Zlecanie zadan w Tarczy. Na co moga liczy¢ NGO-sy
31 marca 2020 r. weszly w 2ycie przepisy umozliwiajagce modyfikacje zasad rozliczania dotacji w zwigzku
z epidemia koronawirusa — art. 15zzl ust. 1-2 tzw. specustawy koronawirusowej (zwanej tez “Tarcza”).

Przepisy te pozwalajg na przedtuzanie termindw na skfadanie sprawozdan z wykonanych zadan, rozliczanie dotacji
z pominieciem terminéw wynikajacych z ustawy o finansach publicznych oraz na uznawanie za uzasadnione
wydatkéw poniesionych na sfinansowanie dziatan odwotanych w nastepstwie epidemii.

1. Ktérych zadan i dotacji dotycza nowe przepisy?

Art. 15zz| ust. 1 specustawy odnosi sie do zadan publicznych, ktérych realizacja zostata zlecona organizacjom
pozarzadowym przez organy administracji publicznej. Znajdzie wiec zastosowanie do zadan, ktérych realizacja
zostata powierzona organizacjom w drodze otwartych konkurséw ofert i dotacji udzielonych na realizacje tych
zadan.

Przepis nie dotyczy zatem dotacji udzielanych w innych trybach, w szczegdlnosci:

1) dotacji ze srodkéw unijnych: w odniesieniu do projektéw finansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej wydato juz jednak rekomendacje dotyczgce zmian
w ich rozliczaniu. Do Sejmu wniesiony zostat ponadto projekt ustawy modyfikujgcy zasad rozliczania tych
dotacji, ktéry powinien zosta¢ uchwalony w najblizszym czasie;

2) dotacji przyznawanych przez Narodowy Instytut Wolnosci w ramach Programu Rozwoju Organizacji
Obywatelskich.
Tymczasem: zadania realizowane w ramach priorytetu “1b. Dotacje na wkfad wtasny” mogg obejmowad
dziatania, ktérych nie da sie zrealizowaé w zwigzku z epidemig, a terminy rozliczenia czesci zadan
realizowanych w ramach priorytetéw: “1b. Dotacje na wkfad wtasny”, “3. Rozwdj instytucjonalny lokalnych
organizacji strazniczych i mediéw obywatelskich” oraz “4. Rozwdj instytucjonalny think tankéw obywatelskich”
mogq uptywac w trakcie trwania epidemii.
Nalezatoby wiec umozliwi¢ stosowanie wobec tych zadan zasad analogicznych do wprowadzonych
W specustawie.

2. Decyzja o objeciu dotacji nowymi zasadami

Decyzje o zastosowaniu ktérejs z mozliwosci wskazanych w art. 15 zzl ust. 1 specustawy podejmowac beda
organy, ktére zlecity realizacje zadai publicznych. Aby ustalié, czy i w jakich przypadkach przepis bedzie
stosowany, warto wiec uzyskaé od nich odpowiednie wytyczne.

3. Przedtuzanie terminow sprawozdawczych i rozliczanie dotacji

Art. 15zzl ust. 1 specustawy, w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
oraz w terminie 30 dni nastepujgcych po ich odwotaniu, pozwala organom zlecajgcym realizacje zadan na:
przedtuzenie 30-dniowego terminu na ztoZzenie sprawozdania z wykonania realizacji zadania publicznego,
liczonego od dnia zakonczenia realizacji zadania (art. 18 ust.1 UDPPiW) oraz rozliczenie dotacji z pominieciem
termindéw wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych.

Przepis nie okresla nowych termindw na ztozenie sprawozdania i rozliczenie dotacji, bedg wiec one zalezeé
od decyzji organdw, ktdre zlecity realizacje zadan.

4. Uznawanie wydatkow na odwotane dziatania za uzasadnione

Art. 15zzl ust. 1 specustawy pozwala rowniez na uznawanie za uzasadnione wydatkow poniesionych
na sfinansowanie dziatan realizowanych w ramach zleconego zadania publicznego, ktdre zostaty odwotane
w nastepstwie okolicznosci zwigzanych z obowigzywaniem stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.
Niewykonanie planu dziatan lub nieosiggniecie rezultatéw zatozonych w umowie nie bedzie wtedy ponadto
skutkowa¢ uznaniem dotacji w tej czesci za wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem, pobrang nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci i podlegajacy zwrotowi (art. 15zzl ust. 2 specustawy).

1) dziatania odwotane
Nowe zasady dotycza wydatkéw poniesionych na dziatania odwotane, jednak uwzgledniajgc cel przepisu
nalezatoby stosowaé je takie wobec wydatkdw poniesionych na zadania, ktérych forma zostata zmieniona (np.



jezeli organizacja zorganizowata w ramach projektu konferencje i poniosta wydatek w postaci optaty za wynajem
sali, wydatek ten powinien zosta¢ uznany za uzasadniony nie tylko w przypadku odwotania konferencji, ale takze
w przypadku zmiany jej formy na internetowa).

2) okolicznosci zwigzanych z obowigzywaniem stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii

Przepis postuguje sie pojeciem ,okolicznosci zwigzanych z obowigzywaniem” obu stanéw, w zwigzku z czym
mozna przyjaé, ze za przyczyny odwotania dziatan mozna uznac nie tylko ograniczenia wprowadzane przez rzad,
ale takze inne okolicznosci zwigzane z epidemia (np. jezeli w okresie obowigzywania zakazu zgromadzen liczacych
powyzej 50 osdb organizacja odwotata zgromadzenie, w ktérym miata uczestniczy¢ mniejsza liczba osdb, nalezy
uznaé, ze odwotata je w nastepstwie okolicznosci zwigzanych z obowigzywaniem stanu epidemii).

3) poniesione wydatki

Przepis nie okresla terminu, w jakim wydatki powinny by¢ poniesione, aby mogty by¢ uznane za uzasadnione.
Na pewno za uzasadnione bedg mogty by¢ uznane wydatki poniesione przed odwotaniem dziatania. Nowe zasady
powinny jednak objg¢ takze wydatki poniesione po odwotaniu dziatania, ktére organizacja musi poniesé
na podstawie umoéw zawartych przed jego odwotaniem, jezeli nie moze juz od nich odstgpi¢ ani ich rozwigzaé
(np. organizacja zawarta umowe z ustugodawcg przed wprowadzeniem stanu zagrozenia epidemicznego i nie ma
mozliwosci odstgpienia od niej ani jej rozwigzania, w zwigzku z czym musi wyptaci¢ ustugodawcy wynagrodzenie).

5. Wydatki na wynagrodzenia pracownikow i zleceniobiorcéw
W zaleznosci od warunkdéw zatrudnienia, nowe zasady dotyczgce uznawania wydatkow za uzasadnione mogg tez
znalez¢ zastosowanie do wydatkbw na wynagrodzenia oséb zatrudnionych przez organizacje:

1) wynagrodzenie w trakcie trwania okresu wypowiedzenia

Jezeli organizacja odwotata dziatanie, przy ktérym zatrudniata pracownikéw lub zleceniobiorcéw, wydatki
poniesione na ich wynagrodzenia powinny zosta¢ uzasadnione — przynajmniej do chwili skutecznego rozwigzania
z nimi umoéw. W przypadku umowy o prace termin jej wypowiedzenia wynosi: 2 tygodnie, jezeli pracownik byt
zatrudniony krécej niz 6 miesiecy, 1 miesigc, jezeli byt zatrudniony co najmniej 6 miesiecy albo 3 miesigce, jezeli
byt zatrudniony co najmniej 3 lata (36 § 1 Kodeksu Pracy). Dtugo$¢ okresu wypowiedzenia umowy zlecenia
powinna byé z kolei okreslona w umowie — jezeli umowa nie okresla tego terminu, mozna wypowiedzieé jg
w kazdym czasie (art. 746. § 1 w zw. z art. 750 Kodeksu cywilnego).

2) wynagrodzenie nalezny za caty okres trwania umowy

Przepisy nie okreslajg jednoznacznie, czy w przypadku odwotania zadania organizacja bedzie mogta finansowac
z dotacji wynagrodzenia zatrudnionych przy nim oséb przez peten planowany okres trwania umowy (np. jezeli
organizacja zatrudnita osobe do koordynacji konferencji, a nastepnie odwotata wydarzenie, czy musi rozwigzac
z nig umowe i wypfaci¢ jej wynagrodzenie jedynie za okres wypowiedzenia, czy tez moze nie rozwigzywac z nig
umowy i wyptacac jej wynagrodzenie za caty okres trwania umowy).

Biorgc pod uwage potrzebe maksymalnego utrzymania zatrudnienia w czasie trwania epidemii, warto jednak
zwracac¢ sie do organdw zlecajgcych realizacje zadan o uznanie za uzasadnione wydatkdw na wynagrodzenia
za peten planowany okres trwania uméw — pozwoli to zachowad organizacji ciggtos¢ dziatania, jej pracownikom
i zleceniobiorcom Z7rédto utrzymania, a jednoczesnie nie bedzie wymagato od zlecajgcego realizacje zadania
wydatkowania dodatkowych srodkow.

3) wynagrodzenie w ramach umowy zlecenia ptatne za zrealizowane zadania

W przypadku niektérych dziatan odwotywanych wskutek epidemii organizacje mogg zatrudnia¢ do ich realizacji
zleceniobiorcow, ktdrych wynagrodzenie zalezy od rzeczywiscie zrealizowanych zadan (np. do prowadzenia cyklu
szkolen organizacja zatrudnia zleceniobiorce, ktdrego wynagrodzenie zalezy od liczby przeprowadzonych szkolen,
a w wyniku epidemii organizacja musi odwofa¢ wszystkie szkolenia zaplanowane na czas jej trwania).
Réwniez w tym przypadku art. 15 zzl ust. 1 specustawy nie okresla jednoznacznie, czy wydatki na wynagrodzenia
tych oséb mogg zostac uznane za uzasadnione. Tak samo jak w przypadku wynagrodzen pozostatych pracownikéw
i zleceniobiorcéw, mozna zwrdcié sie jednak do organu zlecajacego o uznanie ich za uzasadnione. Wysokosé
wynagrodzenia przystugujgcego tym osobom nalezatoby w takim wypadku ustali¢ w takiej wysokosci, w jakiej
przystugiwatoby gdyby dziatanie nie zostato odwotane (np. w oparciu o liczbe zaplanowanych na okres epidemii



wydarzen, czy na podstawie liczby godzin  przepracowanych w  poprzednich  miesigcach).
Jezeli to mozliwe, w kazdym z opisanych powyzej przypadkéw warto tez rozwazy¢ powierzenie zatrudnionym
do realizacji odwotanych dziatarh osobom inne dziatania w ramach tego samego zadania publicznego — korzystajac
z mozliwosci dokonywania przesunie¢ pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztéw (np. zleceniobiorcom
zatrudnionym do przeprowadzenia odwofanych szkolen powierzy¢ realizacje innych dziatan, ktére da sie
wykonywac zdalnie).



